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1. Principios de la politica de residuos

1. Proteccion de la salud humana y del medio ambiente
2. Uso eficiente de los recursos: Hoja de ruta para una
Europa eficiente en el uso de los recursos

o0 Modelo de crecimiento basado en el uso eficiente de los
recursos

o Menor generacion de residuos (fomento prevencion)

0 Uso como recursos de los residuos que no pueden ser
evitados

o Disociacion del crecimiento econdmico del incremento en la
generacion de residuos

3. Principio de jerarquia de residuos: Directiva Marco de
residuos
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1. Principios de la politica de residuos

JERARQUIA EUROPEA EN LA GESTION DE RESIDUOS

\ / Prevencion
Prevencion

Preparacion reutilizacion

Preparacion reutilizacion

Reciclade
Reciclado

Otro tipo de valorizacion, incluida la

Otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacion energetica

valorizacion energética
\

\ Eliminacion
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1. Principios de la politica de residuos

Economia circular: sustitucion de una economia linea por una circular. Papel
primordial del reciclaje, la recogida separada, y los instrumentos
economicos.

BENEFICIOS

La aplicacion de la economia circular mediante la mejora de gestion de los
residuos y la aplicacion del principio de jerarquia en la gestion de residuos,
conlleva:

-Beneficios de caracter ambiental: proteccion de la salud humana, de la
atmosfera, de las aguas, del suelo, y del clima,

-Beneficios econdmicos: asociados a la actividad empresarial relacionada
con los residuos y al incremento de la disponibilidad de materias primas en
condiciones seguras, y

-Beneficios sociales: asociados a la creacion de empleo derivada del
fomento de la preparacion para la reutilizacion y del reciclado.

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL Y MEDIO NATURAL



1. Principios de la politica de residuos

Paquete comunitario de economia circular (diciembre 2015):
A. Plan de accién de economia circular
B. Modificacion de las Directivas de residuos
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1. Principios de la politica de residuos

Plan de Accion: cerrar el circulo del ciclo de vida de los productos

Cinco areas de accion principales:
e disefo y produccion,
* CONSUMO,
e gestion de residuos,
» aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos mediante
su reintroduccion en la economia y
 innovacion y a las inversiones

Cinco flujos de productos prioritarios:
* los plasticos,
» el desperdicio alimentario,
* las materias primas criticas,
e la construccion y la demolicion y
* la biomasa y productos con base biologica.

En total el Plan de Accion propone desarrollar un total de 54 medidas en los
proximos 5 anos (la mayoria comenzaran en 2016).
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; 1. Principios de la politica de residuos

Modificacion de las Directivas de residuos: Directiva marco de residuos,

directiva de envases y Directiva de vertederos

Lineas estratégicas:
-Incremento del reciclado
-Reduccion del vertido
* Un objetivo comun para la UE de reciclaje:
del 65% de los residuos municipales antes de 2030;
del 75% de los residuos de envases antes de 2030;

» Un objetivo vinculante de reduccion del vertido a un maximo del 10% de todos los
residuos antes de 2030;

« Simplificard y mejorara las definiciones de residuos y armonizara los métodos

de célculo;

* Asegurara que los fondos estructurales se utilicen para apoyar los objetivos de la
legislacion de residuos de la UE y el principio de jerarquia de residuos (prevencion,
preparacion para la reutilizacion, reciclaje y valorizacidon energética y el ultimo lugar
vertido).

* Propondra criterios minimos para los sistemas de RAP — recompensar a los

productores que pongan en el mercado productos mas verdes y fomentar su

reciclaje y valorizacion al final de su ciclo de vida.
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1. Principios de la politica de residuos

1. Otros factores esenciales en la politica de residuos:

A. Régimen juridico: claridad en las responsabilidades
y transparencia

B. Planificacion estratéegica

C. Reéegimen juridico de contratacion adecuado
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2. Lineas estratégicas de la politica de
residuos: Marco normativo

Directiva Marco

sobre los Residuos
(Incluye Residuos Municipales
y de Construccion y Demolicion)

Reglamento relativo

al Traslado de Residuos

Normativa sobre Directiva de

In_cine.racic')n Vertederos
(Directiva DEI)

RAEE & Residuos

Envases Restriccion Industrias
de uso Extractivas

Lodos de

depuradora
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2. Lineas estrategicas de la politica de
residuos: Marco normativo

Ley 22/2011 de residuos y Real Decreto180/2015
suelos contaminados Traslado de Residuos

Real Decreto 815/2013 Real Decreto 1481/2001
(Directiva DEI) Vertederos

RAEE & Residuos

Restriccion Industrias
de uso Extractivas

Lodos de
depuradora
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2. Lineas estratégicas de la politica de residuos:
Marco normativo

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

RD 180/2015 de traslado de residuos

RD 1481/2001 sobre eliminacion de residuos mediante depdsito en vertederos
RD 815/2013 emisiones industriales (incineracion de residuos)

Ley 11/1997 de envases y residuos de envases y Reglamento (RD 782/1998)
RD 106/2008 sobre pilas y acumuladores y la gestion de sus residuos (RD

710/2015)
RD 110/2015, RAEEs y RD 219/2013, ROHs

RD 1383/2002 sobre VFU

RD 1310/1990 sobre utilizacion de lodos de depuradora en el sector agrario
RD 1378/1999 PCB/PCT (RD 228/2006)

RD 975/2009 sobre residuos de industrias extractivas

RD 679/2006 sobre AlU

RD 105/2008 sobre RCD

RD 1619/2005 sobre gestion de NFU
RD 9/2005 sobre suelos contaminados
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Marco normativo

Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
Principales elementos:

— Nuevas definiciones y conceptos: subproducto y fin de condicion de
residuo; prevencion, reutilizacion, preparacion para la reutilizacion,
tratamiento, valorizacion, eliminacion y reciclado; almacenamiento

— Jerarquiza las opciones de tratamiento en 5 niveles
— Se refuerzan las medidas de prevencion.

— Articulo especifico dedicado a los biorresiduos.

— Establece objetivos de gestion:

— Recogida separada para papel, vidrio, metales y plasticos antes de
2015y

— PxR y reciclado de residuos domesticos y similares en 2020: 50%
— Valorizacion de RCD en 2020: 70%

— Responsabilidad Ampliada del Productor: aplicacion del principio de
“quien contamina paga”.

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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Marco normativo Ley 22/2011 de residuos y suelos
contaminados

Disposiciones y principios generales
» Disposiciones generales
= Principios de la politica de residuos y competencias administrativas
Instrumentos de la politica de residuos
Produccion, posesion y gestion de los residuos
= De la produccion y posesion inicial de los residuos
= De la gestion de los residuos
v Obligaciones en la gestién de residuos
v Objetivos y medidas en la gestion de los residuos
v’ Biorresiduos
v’ Traslados de residuos
= Régimen de autorizacion y comunicacion de las actividades de produccion y
gestion
Responsabilidad ampliada del productor del producto
Suelos contaminados
Informacion sobre residuos
Responsabilidad, vigilancia, inspeccidn, control y régimen sancionador
» Responsabilidad, vigilancia, inspeccion y control
= Régimen sancionador
Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales
ANEXQOS
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Lineas estratégicas de la Politica de Residuos

Comision de coordinacion en materia de residuos

= Organo de cooperacion técnica y colaboracién entre
administraciones, creado por el articulo 13 de la Ley 22/2011

» Designacion vocales por CCAA, EELL y AGE.

= Nombramiento por orden ministerial de los 30 vocales: 3 de
abril de 2012.

= Reunion constitutiva el 19 de abril de 2012 convocada por el
presidente (DGCEAMN).

=Grupos de trabajo:
= Simplificacién, estandarizacion y tramitacién electronica
» Subproductos y fin de la condicion de residuo
» Residuos de construccién y demolicion
» Gestion de residuos: RAAEs
» Garantias financieras
» Residuos organicos
» Residuos sanitarios
» Residuos de envases
» Suelos contami
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Lineas estratégicas de la Politica de Residuos

Reqgistro de Produccion y Gestidon de Residuos (RPGR)

= Regulacion: art. 39 de la Ley 22/2011.

“Las comunicaciones y autorizaciones que deriven de esta Ley y sus
normas de desarrollo se inscribiran por las Comunidades Autonomas en
Sus respectivos registros. Esta informacion se incorporara al Registro de
produccion y gestion de residuos que sera compartido y Unico_en
todo el territorio nacional. A los efectos de esta Ley las empresas
cuya comunicacion o autorizacion esté inscrita en el Registro tendran la
consideracion de entidades o empresas registradas.”

= RPGR constituye una importante medida de simplificacion y
reduccion de cargas administrativa .

- Permite que las autorizaciones y comunicaciones presentadas en
una CA, tengan validez en el resto de CCAA, posibilitando a las
empresas que operan en todo el territorio del Estado, que
presenten una sola solicitud de autorizacion o comunicacion en la
CA donde tengan su domicilio social

- Siempre que sea posible la informacion registrada por un érgano
competente sera utilizada por otra administracion publica en sus
registros con el fin de reducir las cargas administrativas

;ﬁa m MIMISTERIC SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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; Lineas estratégicas de la Politica de Residuos

Reqgistro de Produccion y Gestidon de Residuos (RPGR)

Para establecer el funcionamiento del RPGR :

Se ha creado un GT dentro de la Comision de Coordinacion de
residuos, para acordar las informaciones que debe contener el
registro, y los formatos en que se debe intercambiar dicha
informacion de forma electronica entre todas las CCAA y el
MAGRAMA

Plataforma e-SIR para el Registro de Produccion vy
Gestion de Residuos

 EI MAGRAMA ha desarrollado una aplicacion informatica
denominada e-SIR, que constituye una plataforma de
intercambio de informacion sobre  productores, gestores e
Instalaciones, registrados por las CCAA.

» La informacidon contenida en e-SIR se encuentra en un formato
estandarizado previamente acordado entre las CCAA vy el
MAGRAMA, gue constituye el RPGR )

ﬁ % m MINETERIS SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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! Lineas estratégicas de la Politica de Residuos

Regulacidon Responsabilidad Ampliada del Productor

Productor del producto: persona fisica o juridica que, de forma
profesional desarrolle, fabrique, procese, trate, venda o importe
productos para los que se desarrollen normas la responsabilidad
ampliada

Obligaciones

» Mediante Real Decreto se estableceran las obligaciones a las
gue queden sometidos los productores:. en fase de diseno y
produccion, o de gestion de los residuos

= El cumplimiento de las obligaciones se podra realizar de manera
individual (comunicacion previa) o colectiva (autorizacion)
= Sistemas colectivos:

»Asociacion o entidad con personalidad juridica y sin animo de lucro

=Admision de productores serd por criterios objetivos y derecho a
voto en funcidn de la puesta en el mercado de productos

=»Podra constituir una entidad administradora

=Respetara los principios de publicidad, concurrencia e igualdad, de
proteccion de la salud humana, de los consumidores, del medio
ambiente y de la jerarquia

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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! Lineas estratégicas de la Politica de Residuos

Requlacion Responsabilidad Ampliada del Productor
Obligaciones de los Sistemas:
=Qrganizar la recogida en todo el territorio

=»Suministro de informacidon sobre residuos gestionados, entidades
0 empresas o0 EELL que realicen la gestion, pagos efectuados,
cuentas anuales auditadas, etc.

=Suscribir garantias financieras

=Celebrar acuerdos con administraciones, gestores u otros
agentes economicos

*En caso de repercutir una cantidad en el precio de los productos,
ésta no podra superar el coste de las obligaciones de la
responsabilidad ampliada

="lLas aportaciones de los productores deberan cubrir las
obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada

=Comunicar con antelacion la prevision de modificacion de los
costes de la gestion de los residuos

mPresentar las cuentas anuales auditadas
»Salvaguardar la confidencialidad de la informacion

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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Economia circular en el ambito nacional:

3. Planificacion en materia de residuos
« Programa Estatal de Prevencion de Residuos
2014-2020
e Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
(PEMAR) 2016-2022



3. Planificacion en materia de residuos

La Directiva Marco de Residuos incluye:
* El régimen juridico basico en materia de residuos
e Objetivos concretos en materia de gestion de residuos

 Ademas, obliga a los EEMM ha establecer instrumentos
de planificacion de residuos en materia de:

e Prevencion: Programa Estatal de Prevencion
de residuos 2014-2020 (aprobado en Consejo
de Ministros de 13 de diciembre de 2013)

e Gestion: Programa Estatal Marco de Gestion
de Residuos 2016-2022 (aprobado en
Consejo de Ministros de 6 de noviembre de
2015)



3.1. Programa Estatal de Prevencion de Residuos
s o e RS 9

Objetivo ultimo de todas las actuaciones de prevencion: lograr en 2020 la
reduccion en un 10% en peso de los residuos generados en 2010

El Programa Estatal establece cuatro lineas estratégicas:
sreduccion de la cantidad,
sreutilizacion y alargamiento de la vida util,
sreduccion de la peligrosidad y
sreduccion de los impactos ambientales

Para cada linea se identifican las areas de productos o sectores de
actividad en las que se actuara prioritariamente, proponiendo
medidas de prevencion.

Los agentes implicados en este Programa Estatal de
Prevencion son:
slos fabricantes, el sector de la distribucion y el sector
Servicios,
s|los consumidores y usuarios finales, y
slas Administraciones Publicas.

= '& GOBIERNO  MINISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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3.1. Programa Estatal de Prevencion de Residuos

Linea estratégica de reduccion de la cantidad de re
ol - -

siduos

"

sdesperdicio alimentario
sconstruccion y demolicion
senvases

sproductos de “usar y tirar”

Linea estrategica de impulso a la reutilizacion y al alargamiento
de la vida util

*|los muebles, los textiles, los juguetes y los libros;

|os aparatos eléctricos y electronicos;

los envases, especialmente comerciales e industriales; y
|os neumaticos.

HMIMISTERID SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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Linea estratégica de reduccion del contenido de
sustancias nocivas en materiales y productos

3.1. Programa Estatal de Prevencion de Residuos

esintesis quimica,

pilas y baterias,

svehiculos, y

saparatos eléctricos y electronicos.

Linea estrategica de reduccion de los impactos adversos
sobre la salud humanay el medio ambiente, de los residuos

generados
saparatos eléctricos y electronicos,
svehiculos, y
senvases.

Para cada area prioritaria se establece una
serie de actuaciones, clasificadas conforme a la
categorizacion del anexo IV de la Ley

MIMISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
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3.2. Plan Estatal Marco de

Gestion de Residuos

Aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de noviembre de
2015.

El Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos es el instrumento para
orientar la politica de residuos en Espafia en los proximos anos, de
forma que se asegure que Espana cumpla con los objetivos legales en
los plazos fijados. Es un Plan consensuado, realista y ambicioso.

Con este nuevo Plan, se cumple con:

- Las obligaciones de la Unién Europea de disponer de planes de gestion
de residuos, ante la finalizacion, en 2015, del Plan Nacional Integrado de
Residuos.

- Una de las condiciones ex ante del sector residuos para el acceso a
fondos en este sector en el proximo periodo.

- La adaptacion requerida a Ley de residuos y suelos contaminados.

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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e=mdll 3 2. Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos

Dicho plan contendra:
 La estrategia general de la politica de residuos,

» Las orientaciones y
 La estructura a la que deberan ajustarse los planes autonémicos

* Los objetivos minimos a cumplir de prevencion, preparacion para la
reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion.

La determinacion de dichos objetivos sera coherente con la estrategia
de reduccion de gases de efecto invernadero y los compromisos
internacionales asumidos en materia de cambio climatico

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos nacionales, las CCAA
deberan cumplir como minimo _esos objetivos con los residuos generados en
su territorio, si bien las normas especificas podran otros criterios especificos.
Los residuos que se trasladen de una Comunidad Autonoma a otra para su
tratamiento, se computaran en la Comunidad Autdbnoma en la que se genero

el residuo.

;ﬁa m MIMISTERIC SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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3.2. Plan Estatal Marco de Gestidon de
Residuos

Cuando los objetivos afecten a residuos de competencia municipal, las
entidades locales pondran todos los medios a su alcance para el
cumplimiento de dichos objetivos. En todo caso, las CCAA en sus planes
autonoémicos de gestion de residuos podran establecer la contribucion de
las entidades locales, de forma independiente o asociada, al cumplimiento
de los objetivos aplicables a los residuos de competencia municipal.

Siguiendo las recomendaciones de la Comision Europea, una vez
aprobado el PEMAR, las Comunidades autdnomas deberan: revisar sus
planes autondmicos para adaptar su estructura, objetivos, periodo de
vigencia y frecuencia de evaluacion y revision con lo que establece este
Plan Marco; y especificar como se enfoca la gestion de biorresiduos
conforme a lo establecido en este PEMAR en dichos planes.

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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k=2l Residuos

Flujos de residuos:

Residuos domesticos y comerciales

Envases y residuos de envases

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos
Vehiculos al final de su vida util

Neumaticos fuera de uso/al final de su vida util
Aceites usados

Pilas y baterias

Residuos de construccion y demolicion

Lodos de EDAR

PCB'sy PCT’s

Residuos agrarios

Residuos de industrias extractivas

Residuos industriales (sin legislacion especifica)
Residuos sanitarios

Buques y embarcaciones al final de su vida util

HMIMISTERIC
DE AGRICULTLRA, ALIMEMTACION

3.2. Plan Estatal Marco de Gestidon de

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL Y MEDIO NATURAL



Ay 3.2. Plan Estatal Marco de Gestion de
BESt= Residuos
Orientaciones y objetivos comunes a todos los flujos de residuos:

- Invertir la piramide de gestion de residuos: todavia el vertido es una via de
gestion importante (se vierte el 44% de los residuos generados totales, en
torno al 60 % de los municipales) y promover la aplicacion de MTD en los
tratamientos.

- Seguir trabajando en la coordinacion de las distintas administraciones.

- Mejorar la informacioén y la transparencia, puesta en marcha de un sistema
de informacion compartido.

- Armonizar tasas e instrumentos economicos par evitar barreras entre
CCAA.

- Fortalecer, incrementar y coordinar las actividades de inspeccién, control y
vigilancia.

- Destinar mas recursos humanos y econdémicos, en especial, para mejorar
conocimiento sobre tratamientos y basar decisiones en criterios técnicos.

- Mayor comunicacion y sensibilizacion de las tres administraciones (central,
autonomica y local) en el ambito de residuos.

- Facilitar la reincorporacion de materiales procedentes de residuos al
mercado garantizando proteccion de la salud humana y del medio
ambiente.

L L m MIMISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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13.2.Plan Estatal Marco de Gestidon de Residuos

Residuos domesticos y comerciales. Estrategia
Generacién Reduccion del vertido biodegradables

Tratamiento

EVOLUCION GENERACION DE RESIDUOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL
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0
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3.2. PEMAR 2016-2022:

— Residuos domesticos y comerciales.
Objetivos:

*Alcanzar el 50 % de preparacion para la reutilizacion y el reciclado en 2020, de
los cuales un 2 % correspondera a la preparacion para la reutilizacion
fundamentalmente de residuos textiles, RAEEs, muebles y otros residuos
susceptibles de ser preparados para su reutilizacion.

*En 2020, incrementar la valorizacion energética hasta el 15% de los residuos
municipales generados, mediante: la preparacion de combustibles, el uso de
residuos en instalaciones de incineracion de residuos o en instalaciones de
coincineracion de residuos.

sLimitar la valorizacion energética a los rechazos procedentes de instalaciones de
tratamiento y a materiales no reciclables.

sIncrementar la valorizacion energética del material bioestabilizado generado en
instalaciones de incineracion y coincineracion.

*En 2016, cumplir con el objetivo de reduccion del vertido de residuos
biodegradables (reducir en 12 puntos porcentuales el vertido de este tipo de residuos
desde 2012).

*No depositar en vertedero residuos municipales sin tratar.

*En 2020, limitar el vertido del total de los residuos municipales generados al 35%
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2.2. PEMAR 2016-2022:

Residuos domesticos y comerciales.

OBJETIVO PRINCIPAL: cumplir los objetivos de preparaciéon para la
reutilizacion y reciclado en 2020: hay que reciclar 10.7 millones de t
(actualmente se reciclan 5.7 millones de t)

Cantidad de material pendiente reciclar (5.3 millones de t)

1.800.000 yd . Objetivc? reciclado por
A materiales para los
1.600.000 residuos de la fraccion
1.400.000 resto (85% total)
1.200.000 | e
s Biorresiduos 50%
1.000.000 Metales 60%
800.000 | == Plasticos 55%
600000 | . Papel/cartén 70%
e
. o
400.000 e Vidrio 60%
s Madera 55%
200.000 i I I l ] n r I Bricks 55%
0 — — - — — — — - Textiles 50%
P 2 IR © > & P ot 10%
%\600 @é@e ‘&.\\00 db(\o S & (bbe Q}\o o .\‘.& O\@ ros b
@ T
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Incremento anual de reciclaje de 760.000 t (16 kg/hab. y aio)
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3.2. PEMAR 2016-2022: Residuos domeésticos y
comerciales.

REFORZAR e INCREMENTAR LA RECOGIDA SEPARADA. Puesta en marcha de acciones especificas
para cada uno de los materiales identificados que ya se estan recogiendo para incrementar de forma
Optima y econémicamente viable la cantidad que se destinan a reciclado.

IMPLANTAR y REFORZAR LA RECOGIDA SEPARADA DE BIORRESIDUOS y SU TRATAMIENTO
(1.8 millones de toneladas adicionales netas):

- Incrementar la recogida separada de forma gradual y progresiva para su tratamiento biolégico
(anaerobio y aerobio) de Biorresiduos de parques y jardines, de grandes generadores, generados en
entornos rurales y tratados conjuntamente en pequefas instalaciones con otros residuos biodegradables
del entorno agrario, generados en hogares en entornos urbanos, promover el autocompostaje en lugares
donde es facilmente practicable (viviendas horizontales en entornos urbanos y rurales, compostaje
comunitario, autocompostaje en puntos limpios)

- construccion de nuevas instalaciones y/ adaptacion de las existentes para incrementar la capacidad de
tratamiento. Proximas al lugar de generacion: distribuidas y adaptadas a las cantidades generadas en
es0s entornos.

IMPLANTAR Y REFORZAR LA UTILIZACION DE CENTROS Y PUNTOS LIMPIOS, para la entrega de
los residuos y promover la preparacién para la reutilizaciéon y tiendas de segunda mano

INTRODUCCION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS (tasas diferenciadas e impuestos)
INFORMACION

FORMACION Y SENSIBILIZACION

FORTALECIMIENTO DE LOS MERCADOS PARA LOS MATERIALES OBTENIDOS
REFORZAR ACTIVIDADES DE INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA

MIMISTERIO SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
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3.2. PEMAR 2016-2022:
Envases y residuos de envases

» Establecimiento de los objetivos de reciclado para 2020 aplicables a todo tipo de
envases (revisables conforme a la normativa comunitaria)

Porcentaje de reciclado (total) 70
Porcentaje de reciclado por
Material
Papel 85
Vidrio 75
Metales 70:70 (Aluminio:Acero)
Plastico 40
Madera 60

*Revision de la normativa de envases en su conjunto para introducir instrumentos que
permitan resolver los problemas detectados, delimitar responsabilidades de los
distintos intervinientes. Constitucion del Grupo de trabajo de envases de la Comisién
de coordinacion de residuos. Tareas prioritarias.

eTransposicion nueva Directiva de reduccion del consumo de bolsas ligeras de un solo
uso

eIncrementar la recogida separada de residuos de envases domésticos de forma que
como minimo el 70% del reciclado proceda de residuos de envases recogidos
separadamente. Optimizar la gestiéon en canal HORECA.

*Mejorar la informacion administrativa en materia de envases y residuos de envases
relativa a la puesta en el mercado de envases y el tratamiento de los residuos que
estos generan.
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3.2. PEMAR 2016-2022: RAEE

Objetivos
Hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones del nuevo Real Decreto 110/2015, de 20
de febrero.

Orientaciones
« Camparfas de concienciacion homogéneas en todos los territorios en materia de
prevencion, recogida separada y correcta gestion
* Avanzar en ecodiseno de AEE; lucha contra obsolescencia programada y percibida
* Planes de inspeccion de: puesta en el mercado de AEE, gestion y traslados de RAEE y
sistemas de RAP.
* Recogida de RAEE y suministro de informacion a través de plataforma electronica
anica:
- Avanzar en la implicacion activa de los agentes encargados de la recogida de RAEE.
(distribuidores y los puntos limpios, ademas de los gestores y los productores)
- Promover la creacién de puntos limpios o centros de recogida de RAEE cercanos a los
ciudadanos y dentro de las areas urbanas (por ejemplo: en parques, plazas, zonas de

aparcamientos, etc.); mejorar la recogida en los puntos limpios existentes.
— Suministro de informacion a través de medios telematicos en materia de recogida y gestion

« Avanzar en objetivos de preparacion para reutilizacion en otras categorias de AEE
» Analizar la oportunidad del establecimiento de medidas de caracter fiscal que redunden
en la mejora de la gestion de los RAEE.
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3.2. PEMAR 2016-2022: Vehiculos al final de su
vida util

Alcanzar en 2015 el 85% de reutilizacion y reciclado y el 95% de reutilizacion,
reciclado y valorizacion del peso medio por vehiculo y afio de la totalidad de los
VFU que se generen.

Desde el aiflo 2016 en adelante, destinar un % especifico del peso del vehiculo,

de piezas o componentes de los VFU a preparacion para la reutilizacion en los
CAT

Asegurar la correcta gestion de todos los VFUs generados garantizando que
éstos son sometidos a al proceso de descontaminacion previo a las demas
operaciones de tratamiento (fragmentacion y post-fragmentacion), aplicando el
principio de jerarquia en la gestion. Garantia de correcta gestion de todos sus
componentes.

Promover el correcto tratamiento de los VFU no incluidos en el ambito de
aplicacion del Real Decreto 1383/2002, (vehiculos industriales, autobuses,
motocicletas)

Fomentar la valorizacion material de los residuos no peligrosos retirados de los
vehiculos, por ejemplo mediante un impuesto al vertido de residuos valorizables.

Mejorar trazabilidad y combatir el trafico ilicito de piezas, componentes y VFU.
Mejorar inspecciones.
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3.2. PEMAR 2016-2022;
Neumaticos al final de su vida util

Objetivos
ACTIVIDAD 2015 2018 2020

PREPARACION PARA e . .

LA REUTILIZAGION Elabqramon de un inventario de
(segundo uso y 10 13 15 acopios abandonados de NFU
recauchutado) .

(minimo) (%) por las CCAA. Soluciones a
RECICLAJE 40 42 45 -
(minimo) (%) Acero: 100 Acero:100 Acero:100 traves de los Planes
VALORIZACION 2 i i
NERGETCA 0 45 40 Autonomicos de Residuos.
(maximo) (%)

Orientaciones:

Promocion de la aplicacion de la jerarquia de residuos a través del impulso al
recauchutado.

Promocion de la utilizacion de los materiales procedentes del reciclaje de los
NFU: Fomentar la utilizacion del polvo de neumaticos fuera de uso en la fabricacion
de mezclas bituminosas para carreteras. Desarrollo de las aplicaciones de los
materiales reciclados de los NFU en las obras publicas o privadas (instalaciones
deportivas o recreativas, parques y jardines, etc).

Analizar la oportunidad de promover la aplicacion de fin de condicion de residuo
a los materiales como el granulado o el polvo de caucho para unos usos concretos.
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3.2. PEMAR 2016-2022: aceites usados

Objetivos y orientaciones
*Gestion:
*Recoger el 100 % del aceite usado generado y gestionarlo adecuadamente,
garantizando que se somete a los tratamientos adecuados necesarios en cualquiera
de los usos a que se destine.
sIncrementar el porcentaje de aceite usado destinado a regeneracion, que se
realizara siguiendo las mejores técnicas disponibles.
*Normativa:
*Revisar la normativa sobre aceites usados para su adecuacion a la Ley 22/2011
*Establecer requisitos a los residuos admisibles, a los tratamientos de los aceites
usados y a los materiales obtenidos segun el destino y, si procede, establecer
criterios de fin de condicion de residuo, en especial, cuando se obtiene.
sInformacion: mejorar la informacion sobre proporcion de aceite usado que se genera por
cada kg de aceite puesto en el mercado; mecanismos de control para asegurar la
trazabilidad de la gestion; aceite puesto en el mercado, aceite usado recogido y tratado.
eInspeccion: impulsar la inspeccion y control de distintos aspectos: puesta en el mercado,
funcionamiento de las plantas de tratamiento y de valorizacion energética, de los
traslados, asi como de los canales ilicitos de gestion. Ampliacion y mejora de los acuerdos
de colaboracion del MAGRAMA con la AEAT y el SEPRONA
*Analizar las salidas mas adecuadas para los aceites regenerados y favorecer su
reincorporacion al mercado. Realizar actuaciones ejemplarizantes por parte de las
Administraciones publicas en este ambito.
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3.2. PEMAR 2016-2022: Residuos de pilas y
acumuladores

Objetivos: Aplicaciéon previsiones del nuevo RD de modificacion del RD de pilas
Alcanzar los siguientes indices de recogida:

Para los residuos de pilas y acumuladores portatiles:
— EI45% a partir del 31 de diciembre de 2015.
— EI'50% a partir del 31 de diciembre de 2020.

Para los residuos de pilas y acumuladores industriales:

— Paralos que contenga cadmio, el 98% a partir del 31 de diciembre de 2017.

— Paralos que contengan plomo, el 98% a partir del 31 de diciembre de 2017.

— Paralos que no contengan cadmio ni plomo, el 70% a partir del 31 de diciembre de 2020.

Para los residuos de pilas y acumuladores de automocion:
— EI98% a partir del 31 de diciembre de 2018.

Orientaciones

« Camparias de sensibilizacion ciudadana sobre la peligrosidad de determinadas pilas y
acumuladores, asi como sobre los procedimientos de recogida y gestion de estos
residuos.

¢ Seguimiento de la puesta en practica del cumplimiento del RD 106/2008 de pilas y
acumuladores, y persecucion del incumplimiento del RD e importaciones fraudulentas.

 Fomento del uso y comercializacion de pilas y acumuladores de mayor duracion y que
contengan sustancias menos contaminantes.

e Garantia financiera unificada: modificacion RD RAEE
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3.2. PEMAR 2016-2022: RCD

Principales objetivos

RCD

;ﬁa Songo

Fomentar el
procedentes del

MIMISTERID
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Establecer recogida separada en
origen de este flujo de residuos

uso de materiales

tratamiento de

Establecer un Acuerdo Marco
Sectorial para
utilizacion de aridos reciclados
procedentes de RCD en obras de
construccion (administraciones vy
sectores)

Impulsar la

Sistemas de tarifas de
admisibon de RCD en
vertedero que desincentiven
del vertido

Criterios armonizados para el
uso de RCD en rellenos de
huecos mineros

Promover el fin de Ila
condicion de residuo para
este flujo
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3.2. PEMAR 2016-2022:
Lodos de depuracidon de aguas residuales

* Los objetivos establecidos se orientan a mejorar la informacién sobre la gestion de los
lodos, prevenir la contaminacién de |los lodos en origen y mejorar los tratamientos
intermedios, que deben ser adecuados al destino final.

* Lineas estratégicas:
o Habilitacion de medios electrénicos para el envio de informacion
o Coordinacion entre administraciones, entidades y agentes involucrados en la
gestion
o Establecimiento de directrices comunes para mejorar la gestion
o Aumento de la inspecciény el control
o En relacion con la valorizaciéon de los lodos en los suelos:
= Realizacion de estudios sobre los tratamientos intermedios mas
adecuados, los requisitos necesarios para asegurar la calidad de los
tratamientos y de los lodos
= Revision de la normativa basica
» Establecimiento de requisitos para los gestores que realizan la
valorizacion
= Elaboracién de guias
= [nformacion a los agricultores
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3.2. PEMAR 2016-2022: PCB y aparatos que los
contengan

En enero de 2013 quedaban todavia por eliminar 1.254 t. de aparatos con PCB, y existian
1.961 t. de aparatos dudosos que debian ser sometidos a analisis para saber si contienen
PCB.

Objetivos

e Antes del 31-12-2015:

o Eliminacién inmediata de los aparatos con PCB que el 31-12-2014 todavia estuviesen
pendientes de ser eliminados.

o Realizacion de analisis quimicos a los aparatos que todavia fuesen dudosos el 31-12-2014, con
el fin de acreditar si contienen PCB.

e Antes del 31-12-2016:

o Eliminacién inmediata de los aparatos cuyo contenido en PCB hayan sido acreditado durante el
afo 2015.

« Antes del 31 de diciembre de cada afo:
o Eliminacioén de los aparatos con PCB gue hayan aflorado el afio precedente.

Orientaciones

Comunicacion a los poseedores de la obligacion de eliminar a la mayor brevedad los aparatos o su
obligacion de acreditar el contenido mediante analisis, segun el caso

Continuacion contactos entre el MAGRAMA 'y las CCAA con los sectores identificados como
potenciales poseedores de PCB

Vigilanciay control de las posibles existencias de aparatos con PCB que pudieran aflorary de los
transformadores con concentraciones entre 50 y 500 ppm de PCB, para que sean eliminados al finalizar
su vida util.
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3.2. PEMAR 2016-2022: Residuos agrarios

Situacion
» Por primera vez se incorpora un capitulo destinado a los residuos del sector agrario

» Marco juridico aplicable complejo y no unificado, residuos diferentes en composicion, peligrosidad
y cantidad. Dispersion espacial de las explotaciones agrarias: acopio y transporte piezas clave de
la mejora de la gestion. Residuos no municipales, pero en los que estas entidades pueden tomar
medidas de apoyo

Objetivos y orientaciones
e Asegurar la correcta recogida y la correcta gestion. Detectar puntos débiles que puedan requerir
medidas especificas, normativas o de otro tipo.
Analisis de alternativas de gestion para los distintos residuos y coordinacion del régimen juridico
aplicable. Identificacidén de los residuos que se deben recoger de forma separada, valorar la
aplicacion de la logistica inversa y de la RAP, andlisis de la colaboracion de diferentes agentes
implicados y de las AAPP. Desarrollos normativos.
Mejorar y facilitar_la recogida de los residuos agrarios: puntos de acopio, separacion en origen,
logisticas de transporte.
Avanzar en la mejora de la gestidon de los residuos de plastico: materiales compostables y
biodegradables, alargamiento de la vida util, mejora de reciclabilidad y sustitucion de aditivos
perjudiciales.
Delimitar el alcance de la aplicacién de la normativa de residuos a determinados residuos
agrarios (deyecciones ganaderas, residuos sometidos a la normativa SANDACH, residuos
vegetales).
Mejorar la coordinacion y armonizacion de criterios entre las CCAA en relacidon con la gestion de
residuos agrarios, y en particular, la valorizacion en los suelos.
Elaborar guias de buenas practicas, campafas de sensibilizacion e informacion.
e Avanzar en la mejora de la gestidon de los productos fitosanitarios y de sus envases.

*  Aumentar la inspeccion
s s oo
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3.2. PEMAR 2016-2022:
Residuos de la industria extractiva

.o —

Obijetivos

 Correcta gestion RIE aplicando MTD

« Cumplimiento de los planes de gestion de RIE incluido en los planes de
restauracion

 Cuantificacion instalaciones residuos mineros cerradas, evaluacion
de su riesgo y rehabilitacion de aquellas que presente mayor riesgo en
base a la metodologia que se establezca para la rehabilitacion.

Orientaciones

e Minimizar las instalaciones de RIE mediante: aplicacion de mejoras
técnicas disponibles, comercializacion, relleno de los huecos mineros con la
tecnica de backfilling o en la restauracion de las zonas degradadas de las
canteras (Listado de huecos mineros).

 Incrementar la coordinacion entre las autoridades Mineras y Ambientales
competentes respecto a la mejora del control del Plan de Restauracion,
asi como del control y mantenimiento en la fase post-clausura.
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3.2. PEMAR 2016-2022: Residuos industriales

Situacion
« Disminucion significativa de la cantidad de residuos industriales
generados de 2004 a 2012 (INE).

Capacidad total de tratamiento suficiente para el total de los residuos
generados en el sector industrial.

Objetivos

Potenciar el mercado de los materiales y productos reciclados.
Mejorar la identificacion y asignacion de los codigos LER.

Aplicacion de las mejores técnicas disponibles para la prevencion de
residuos y para el tratamiento de residuos.

Implementacion definitiva por parte de las administraciones publicas
de la tramitacion electronica de los procedimientos.

Incremento de las camparnas de inspeccion.
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3.2. PEMAR 2016-2022: buques y embarcaciones
al final de su vida util

OBJETIVOS

* Incrementar la capacidad de reciclado de buques en Espafia, propiciando la creacion
de puestos de trabajo e incorporando instalaciones espafiolas a la Lista Europea de
Instalaciones de Reciclado de Buques y promocionandolas como referencia en Europa

Abordar el problema generado por el abandono de bugues y embarcaciones en
puertos espanoles (del Estado, deportivos, etc.), asegurando su correcta gestion.

Establecer criterios para el reciclaje, en instalaciones espafiolas, de la embarcaciones
no comprendidas en el Reglamento de reciclaje de buques. Como las <500 GT (de
recreo, pesca, especiales, etc.) y las estatales (militares, salvamento, etc.).

Mejorar la aplicacion y coordinacion de los Reglamentos comunitarios de reciclado de
buques y de traslado de residuos, mediante la elaboracion de un protocolo para la
identificacion, en puertos espafnoles, de bugues con intencidon de desguazar en paises
fuera de la OCDE.

LINEAS ESTRATEGICAS

Elaboracion de una guia para la concesion de las autorizaciones de las instalaciones
espafnolas de reciclado de buques, conforme al Reglamento de reciclado de buques.

Promover acuerdos con el sector naval y naviero para disponer de instalaciones
espafnolas para el reciclado de los buques de las distintas flotas espafolas y de la UE.

Fomento del desarrollo de las actividades de gestion del bugue como residuo, desde
su traslado, preparacion y descontaminacion hasta su tratamiento final en las
instalaciones de desguace y reciclado.
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3.2. PEMAR 2016-2022: Residuos sanitarios

Situacion actual
Generacion de una amplia gama de residuos, de caracteristicas heterogeneas.
Algunos de ellos con caracteristicas de peligrosidad.

Objetivos

*Mejorar la informacion y formacion de los agentes implicados en la gestion
interna de los residuos sanitarios que se generan tanto en grandes hospitales
cComo en centros sanitarios pequenos, clinicas veterinarias, clinicas dentales,
centros de estética e incluso en hogares, para facilitar la separacion de los
residuos y favorecer su posterior tratamiento.

Facilitar a los gestores de residuos la aplicacion de la legislacion autonomica.
sActualizar los criterios para clasificar los residuos sanitarios peligrosos.

Orientaciones

Elaboracion de una guia consensuada entre las AGE y las CCAA orientativa de
la gestion de residuos sanitarios
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3.2. PEMAR 2016-2022: Depdsito de residuos en
vertedero

Obijetivos y orientaciones

1. Necesidad de incrementar otras opciones de gestion para dar cumplimiento a los
objetivos sefialados en la Directiva de vertederos.

2. Continuar con las actuaciones pendientes del Plan de accion de lucha contra el
vertido ilegal prestando mas énfasis a los vertederos ilegales de residuos inertes.

3. Aplicar plenamente los mecanismos de control y seguimiento en materia de vertido
recogidos en la Orden AAA/661/2013, relativos a los relativos a los residuos que se
depositan en vertederos.

4. Adecuar los costes de vertido al coste real de manera que se refleje el coste real de
esta opcion de gestion y avanzar en el establecimiento de un impuesto al vertido

5. Constitucion de un grupo de trabajo de vertederos dentro de la Comision de
coordinacion de residuos para la adaptacion al conocimiento cientifico-técnico de la
normativa de vertederos.

6. Analizar procedencia de realizar estudios sobre posibilidad de proyectos de mineria
en vertederos.
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3.2. PEMAR 2016-2022: Suelos contaminados

Situacion

En el periodo 2011-2014, se observa una disminucion en la actividad de gestion de
suelos contaminados que pone en evidencia su alto grado de dependencia de la
actividad urbanistica.

Obijetivos y orientaciones

 Necesidad de focalizar las investigaciones y actuaciones en aquellas actividades que
suponen mayor riesgo ambiental: modificacion del Anejo | del Real Decreto 9/2005,
para actualizar las actividades potencialmente contaminantes de suelo con mayor
riesgo ambiental y para la salud humana.

Conveniencia de incrementar la calidad de los informes de investigacion de
contaminacion del suelo: Preparacion de un documento guia para la mejora de la
calidad de los informes de evaluacion de riesgos.

Oportunidad de homogeneizar las definiciones y conceptos relativos a contaminacion
de suelos en otras legislaciones sectoriales (IPPC y responsabilidad ambiental)
Mejorar los mecanismos de intercambio de informacion y coordinaciéon entre
MAGRAMA Yy CCAA.

Desarrollar los contenidos minimos comunes del registro de descontaminaciones
voluntarias.
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! 4. Reincorporacion de materiales al mercado: subproductos y
fin de la condicion de residuo

Subproductos vy Fin de la Condicién de Residuo

Subproductos

= Condiciones por las gue una sustancia u objeto, resultante de un
proceso de produccion, puede ser considerada como subproducto
Yy no como residuo, si cumple:

a) es seguro que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente;

b) la sustancia u objeto puede utilizarse directamente sin tener que
someterse a una transformacion ulterior distinta de la practica
industrial normal;

c) la sustancia u objeto se produce como parte integrante de un
proceso de produccion; y

d) el uso ulterior es legal, es decir la sustancia u objeto cumple todos
los requisitos pertinentes para la aplicacion especifica relativos a los
productos y a la proteccion del medio ambiente y de la salud, y no
producird impactos generales adversos para el medio ambiente o la
salud humana.

= Aprobacion de la consideracion de subproducto mediante Orden
Ministerial previa valoracion de la Comision de coordinacion
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; 4. Reincorporacion de materiales al mercado:
subproductos y fin de la condicion de residuo

Subproductos vy Fin de la Condicién de Residuo
Fin de la condicidén de residuo

= Condiciones por las que un residuo, sometido a una operacion
de valorizacion, puede dejar de considerarse como tal cuando
cumpla una serie de criterios especificos:

a) las sustancias u objetos resultantes se usen habitualmente para
finalidades especificas;

b) exista un mercado o una demanda para dichas sustancias u
objetos;

c) las sustancias u objetos resultantes cumplan los requisitos técnicos
para finalidades especificas, la legislacion existente y las normas
aplicables a los productos; y

d) el uso de la sustancia u objeto resultante no genere impactos
adversos para el medio ambiente o la salud.

= | 0s criterios seran establecidos mediante Orden Ministerial,
teniendo en cuenta el estudio previo que realizara la Comision de
coordinacion en materia de residuos
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; 4. Reincorporacion de materiales al mercado:
subproductos y fin de la condicion de residuo

Subproductos vy Fin de la Condicién de Residuo

Subproducto

Fin

*No hay legislacion de la UE. Son pocos los EEMM que han
regulado un procedimiento para la aplicacion de esta figura

*Procedimiento propuesto en Espana consta de dos fases:
solicitud de la declaracion y naotificacion

*Prioridades: residuos de la industria alimentaria para alimentacion
animal y escorias de aceria en construccion

de la condicion de residuo

=Existe regulacion a nivel comunitario (chatarra férrica y de
aluminio, de cobre y vidrio) y estudios finalizados para papel,
compost/digerido y plasticos

"En Espaia se ha propuesto la regulacion del combustible
obtenido de los residuos marpoles y de los aceites usados.

sEsta previsto que se analice para bases lubricantes,
compost/digerido, biodiésel, RCD.
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Conclusiones

La economia circular es la economia del futuro.

Nuevos retos a nivel de:
- diseflo y produccion
- consumo
- residuos

Colaboracion de todos los agentes implicados
- administraciones
- empresas
- consumidores/ciudadanos
- agentes sociales
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